Sicheres Neustadtquartier Ulm:
Konzept zur Umgestaltung der nérdlichen
Innenstadt zwischen Karlstral3e und Olgastral3e

Von Silas Griinberg, FridaysForFuture Ulm September 2025
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Kurzbeschreibung

Das Konzept ,Sicheres Neustadtquartier Ulm* verfolgt das Ziel, das innerstadtische Umfeld
zwischen Karlstral3e und OlgastralR3e nachhaltig sicherer, gestinder und lebenswerter zu
gestalten. Im Mittelpunkt stehen dabei zwei zentrale Ma3nahmen: die Umgestaltung der
stark frequentierten OPNV-Haltestelle ,Justizgebaude® und die Einfiihrung eines Kfz-
Durchfahrtsverbots (mit Anliegerregelung) in schulnahen Nebenstral3en.

An der Haltestelle ,Justizgebaude” sollen Uberflllte und unsichere Situationen durch den
Ruckbau von Fahrspuren, die Verbreiterung der Bahnsteige, zusatzliche Querungshilfen
sowie die Einrichtung einer Tempo-20-Zone entscharft werden. Grinstreifen und
Baumpflanzungen tragen zudem zur Klimaanpassung und Aufenthaltsqualitat bei.

Im Neustadtquartier selbst — in dem sich mehrere gro3e Schulen mit tausenden
Schiler:innen befinden — wird der Durchgangsverkehr stark reduziert. Durch das Kfz-
Durchfahrtsverbot und ein begleitendes Einbahnstral’enkonzept entstehen breitere
Gehwege, sichere Radachsen (z. B. Zeitblomstral3e und Schilinstraf3e), mehr Griinflachen
sowie neue Aufenthalts- und Bewegungsrdume. Dies erhéht nicht nur die Verkehrssicherheit
und reduziert Larm- und Schadstoffbelastungen, sondern starkt auch zu Ful3 Gehende,
Radfahrende und den OPNV.

Das Projekt verbindet Verkehrssicherheit mit Klimaanpassung und Stadtgestaltung: Es
schitzt Kinder und Anwohnende, entlastet das Quartier von unnétigem Verkehr und schafft
attraktive, grine Raume fur Aufenthalt, Begegnung und Lernen. Damit ist es ein
beispielhafter Beitrag fur eine kinderfreundliche, nachhaltige und zukunftsfahige
Stadtentwicklung in Ulm.



1. Vorwort

Die Dringlichkeit zur Verbesserung der Verkehrssicherheit im schulnahen Umfeld kann nicht
hoch genug eingeschatzt werden. Im Jahr 2024 wurden in Deutschland insgesamt 27 260
Kinder unter 15 Jahren im Straf3enverkehr verletzt oder getttet — das entspricht einem Unfall
alle 19 Minuten. Besonders betroffen sind Kinder auf dem Weg zur Schule: Die meisten
Unfalle ereignen sich an Werktagen in den Morgenstunden zwischen 7 und 8 Uhr, also
genau in den Zeitfenstern, in denen Schuler:innen ihre Bildungsstatten erreichen. Parallel
dazu hat die Zahl der todlich verungluckten Kinder im Stral3enverkehr von 44 im Jahr 2023
auf 53 im Jahr 2024 zugenommen. Diese Zahlen verdeutlichen, dass bestehende

Regelungen und Strukturen nicht ausreichen, um Kinder ausreichend zu schitzen.
[Quelle: Statistisches Bundesamt, 2025]

Im unmittelbaren Umfeld des geplanten Neustadtquartiers befinden sich mehrere grof3e
Bildungseinrichtungen mit zusammen Uber 4.500 Schuler:innen in den letzten Jahren.

Diese hohe Dichte an Kindern und Jugendlichen verstarkt die Dringlichkeit, sichere
Querungsstellen, verkehrsberuhigte StraRenraume und klimafreundliche Aufenthaltsbereiche
zu schaffen. Die Dimension macht zugleich deutlich: Verbesserungen der
Schulwegsicherheit in diesem Quartier wirken sich nicht nur punktuell, sondern unmittelbar
auf tausende tagliche Schulwege aus. M1]

Hinzu treten die Folgen der fortschreitenden Klimakrise, die insbesondere in stadtischen
Verdichtungsraumen spirbar sind. Extreme Regenfélle, zunehmende Hitzetage und die
Aufheizung versiegelter Flachen fiihren zu einer deutlichen Belastung der Aufenthaltsqualitat
im Stadtraum. Gerade Kinder und altere Menschen sind besonders gefahrdet durch
Hitzestress, der die Lern- und Konzentrationsfahigkeit wie auch die allgemeine Gesundheit
beeintrachtigen kann. Begriinungsmalnahmen, Entsiegelung und die Schaffung von
schattenspendenden Aufenthaltsbereichen sind daher nicht nur 6ékologische, sondern auch
gesundheitspolitische Notwendigkeiten.

Ein sicheres und lebenswertes Schulumfeld ist damit mehr als eine verkehrsplanerische
Aufgabe: Es geht um den Schutz des Kindeswohls, die Verbesserung der Gesundheit, die
Starkung der Lebensqualitat im Quartier und um einen wirksamen Beitrag zur kommunalen
Klimaanpassung. Verkehrsberuhigung, sichere Querungsstellen, der Ausbau von Ful3- und
Radverkehrsinfrastruktur sowie die gezielte Begriinung des Stral3enraums sind zentrale
Bausteine, die gemeinsam eine sichere, gesunde und zukunftsfahige Stadtentwicklung
ermoglichen.

Die folgende Planung fir das sichere Neustadtquartier UIm verfolgt genau diese Ziele: Sie
reduziert Gefahren fur Schiler:innen, starkt den Umwelt- und Klimaschutz und schafft
Aufenthaltsrdume, die dem Anspruch einer modernen, kinderfreundlichen und resilienten
Stadt gerecht werden.

Die Stadt Ulm gibt auf Anfrage bereits realisierte MaRnahmen wie Elternhaltestellen (z. B. an
der Spitalhofschule), Geschwindigkeitsreduzierungen vor Grundschulen, die Einrichtung von
SchulstralRen (z. B. Meinloh-Grundschule) sowie Markierungen und Querungshilfen an.
Diese Beispiele zeigen, dass bewéhrte Instrumente bestehen, die bislang jedoch nur
punktuell und nicht systematisch im Neustadtquartier umgesetzt wurden. Das nachfolgende
Konzept greift die Erfahrungen auf und bindelt sie zu einem flachenwirksamen
Maflnahmenpaket. [M1]



2. Umgestaltung der OPNV-Haltestelle ,Justizgebaude*

2.1 Ausgangslage und Handlungsbedarf

Die Haltestelle ,Justizgebaude” stellt einen der zentralen Knotenpunkte des offentlichen
Personennahverkehrs in der Ulmer Innenstadt dar. Sie ist insbesondere in den
Hauptverkehrszeiten durch Schiler:innen der umliegenden Schulen sehr stark frequentiert.
Insgesamt besuchten in den vergangenen Jahren tber 4500 Schiler:innen die im direkten
Umfeld gelegenen Schulen (darunter Humboldt-Gymnasium, Kepler-Gymnasium, Ulrich-von-
Ensingen-Schule, Martin-Schaffner-Schule sowie die Friedrich-List-Schule in der Innenstadt).
Daruber hinaus nutzen Berufspendler:innen sowie Besucher:innen der Innenstadt und der
benachbarten Behdrden und Kultureinrichtungen die Haltestelle in erheblichem Umfang. [M1]

Die bestehenden Bahnsteige sind fiir diese hohe Nachfrage unzureichend dimensioniert. In
den StoRzeiten kommt es regelméaRig zu gefahrlichen Uberfillungssituationen. Besonders
problematisch ist die Querungssituation: Die vorhandene Lichtsignalanlage im westlichen
Bereich wird aufgrund der hohen Dichte und der langen Wartezeiten von vielen
FuRganger:innen umgangen. Hieraus resultieren ungeregelte Querungen zwischen
Fahrzeugkolonnen, die mit erheblichen Sicherheitsrisiken verbunden sind. Auch die mittleren
Querungsbewegungen erfolgen heute weitgehend ungesichert und fihren regelmafig zu
gefahrlichen Situationen. Ohne bauliche und organisatorische MaRhahmen ist davon
auszugehen, dass sich diese Defizite bei wachsender Fahrgastzahl weiter verscharfen.

Die besondere Schutzwiirdigkeit von Kindern und Ful3ganger:innen im StraRenverkehr,
insbesondere in Haltestellenbereichen offentlicher Verkehrsmittel wird auch in 820 StvVO
hervorgehoben. Hieraus erwachst ein unmittelbarer Handlungsbedarf zur Erhéhung der
Verkehrssicherheit, zur Barrierefreiheit sowie zur funktionsgerechten Dimensionierung der
Infrastruktur.

2.2 Zielsetzung

Mit der Umgestaltung der Haltestelle ,Justizgebaude” soll die Aufenthalts- und
Sicherheitsqualitat spurbar verbessert und die Infrastruktur den tatséchlichen Nutzerstrémen
angepasst werden. Ziel ist es, den Straenraum so zu ordnen, dass die unterschiedlichen
Anforderungen von OPNV, FuB- und Radverkehr sowie Kfz-Verkehr besser miteinander in
Einklang gebracht werden. Im Mittelpunkt steht dabei die Erhdhung der Verkehrssicherheit,
insbesondere fiir die groRe Zahl an Schiler:innen, die taglich diese Haltestelle nutzen.

Dafir wird die Infrastruktur so angepasst, dass sie auch in Spitzenzeiten das hohe
Fahrgastaufkommen geordnet aufnehmen kann. Ful3- und Radverkehr profitieren von
geregelten, kurzen und barrierefreien Querungen, die Konflikte mit dem motorisierten
Verkehr deutlich reduzieren. Gleichzeitig wird der Umweltverbund gestarkt: Busse,
Strallenbahnen, Radfahrende und Ful3ganger:innen erhalten mehr Raum und sichere
Verbindungen, wahrend Uberflissige oder konflikttrachtige Kfz-Bewegungen entschleunigt
und zuriickgedrangt werden.

Ein besonderer Fokus liegt auf Barrierefreiheit — taktile Leitsysteme, niveaugleiche
Ubergéange und kontrastreiche Bordgestaltungen sorgen dafiir, dass die Haltestelle auch von
mobilitdtseingeschrankten Menschen problemlos genutzt werden kann. Ergdnzend tragt die
Umgestaltung zu einer stadtebaulichen und klimatischen Aufwertung bei: mehr Verschattung
durch B&ume, entsiegelte Flachen und ein verbessertes Mikroklima machen den
Haltestellenbereich zu einem angenehmeren Aufenthaltsort.

Insgesamt entsteht so ein Haltestellenbereich, der nicht nur funktionaler und sicherer,
sondern auch lebenswerter und zukunftsfahiger ist.



2.3 MalRnahmen im Detail

2.3.1 Ruckbau von Kfz-Fahrstreifen

Im Bereich der Haltestelle wird die Fahrbahn verschlankt: Anstelle von zwei Fahrspuren pro
Richtung wird kiinftig nur noch eine Spur zur Verfigung stehen. Damit entsteht Platz fir
breitere Haltestellenflachen und eine klarere Verkehrsfihrung. Die Reduktion der
Fahrstreifen wirkt sich zugleich beruhigend auf den Autoverkehr aus — weniger Spuren
bedeuten geringere Geschwindigkeiten und weniger riskante Uberholmanéver.

2.3.2 Verbreiterung der Bahnsteige

Die gewonnenen Flachen werden genutzt, um die Bahnsteige erheblich zu verbreitern. Das
schafft nicht nur ausreichend Platz fur die grof3en Schillergruppen, sondern sorgt auch dafir,
dass Wartende nicht mehr auf die Fahrbahn ausweichen mussen. Barrierefreiheit spielt
dabei eine zentrale Rolle: taktile Leitsysteme, kontrastreiche Kanten und rutschfeste
Oberflachen sorgen fiir sichere Bewegungen — auch fiir Menschen mit Einschrankungen.
Hinzu kommen zusatzliche Sitzgelegenheiten, moderne Fahrgastinformationen und ein
Beleuchtungskonzept, das die Haltestelle gerade in den Abendstunden freundlich und sicher
macht.

2.3.3 Neue Querungsstellen & Tempo 20 Zone

Ein besonders wichtiger Baustein ist die Neuordnung der Querungen.

Die westliche Querungsanlage wird zu einem breiten Zebrastreifen umgebaut. Damit entfallt
die bisherige Abhangigkeit von langen Rotphasen der Ampelanlage, die bislang haufig
umgangen wird. Die mittlere Querungsstelle, die heute ungesichert und konflikttrachtig ist,
wird ebenfalls mit einem Zebrastreifen versehen. So wird dem tatsachlichen Querungsbedarf
entsprochen und eine sichere, rechtlich klar geregelte Querung erméglicht. Im Osten werden
die Bahnsteige bis in den Kreuzungsbereich verlangert und an die bestehende Ampelanlage
angebunden. Die Querung der Gleistrasse erfolgt in allen Bereichen mit einer
Lichtsignalanlage. Alle Querungsstellen erfahren barrierefreie Bordsteinabsenkungen.

Begleitend wird der gesamte Abschnitt zur Tempo-20-Zone. Das niedrigere
Geschwindigkeitsniveau vergroRert die Reaktionszeit aller Verkehrsteilnehmer:innen und
erhoht die Sicherheit spurbar. Durch bauliche MalRnahmen wie Einengungen oder optische
Markierungen wird die Temporeduzierung zusatzlich unterstiitzt.

2.3.4 Grunflachen und Klimapuffer

Die Umgestaltung bietet auch die Chance, den Stral3enraum 6kologisch aufzuwerten.
Zwischen Fahrbahn und Haltestellenbereichen entsteht ein Grinstreifen, der mehrere
Funktionen erfullt: Er schafft eine optische und physische Trennung zum Autoverkehr,
verbessert das Sicherheitsgefiihl und sorgt durch Baumpflanzungen fur Schatten. In den
heiBen Sommermonaten wirkt dies wie eine natirliche Klimaanlage, zugleich wird der
Strallenraum begriint und Regenwasser kann besser versickern. Die neuen Griinflachen
bieten eine Aufwertung und gestalten das Warten angenehmer.




2.4 Wirkungserwartung und Begrindung

2.4.1 Erhéhte Sicherheit

Durch die Kombination aus weniger Fahrspuren, niedrigeren Geschwindigkeiten und
sicheren Querungen wird der gesamte Bereich fur Fu3ganger:innen erheblich sicherer.
Besonders die grofRe Zahl an Kindern und Jugendlichen profitiert von klar erkennbaren
Ubergangen, kurzen Querungswegen und einer Verkehrspolitik, die auf sie Riicksicht nimmt.

2.4.2 Aufenthaltsqualitat

Breitere Bahnsteige und eine klare Gestaltung verhindern Uberfiillungen und
Drangesituationen. Sitzgelegenheiten, Wetterschutz und Beleuchtung machen den
Aufenthalt angenehmer. Mit den neuen Grinflachen entsteht zudem ein Stralenraum, der
nicht nur funktional, sondern auch einladend wirkt.

2.4.3 Verkehrsberuhigung & 6kologischer Mehrwert

Der Riickbau von Fahrspuren und die Tempo-20-Zone reduzieren das
Geschwindigkeitsniveau. Das fihrt nicht nur zu mehr Sicherheit, sondern auch zu weniger
Larm und Abgasen. Gleichzeitig leisten die neuen Griunflachen einen Beitrag zum Stadtklima
und zur Biodiversitat. So wird die Haltestelle nicht nur sicherer, sondern auch nachhaltiger
und zukunftsfahiger.

2.5 Zusammenfassung Kernbotschaften

Die Haltestelle ,Justizgebaude” wird durch den Riickbau von Fahrstreifen und die
Verbreiterung der Bahnsteige fit fir das hohe Fahrgastaufkommen gemacht. Neue,
barrierefreie Querungen orientieren sich am tatséchlichen Bedarf und sorgen dafir, dass
insbesondere Schulwege sicherer werden. Erganzend schafft eine Tempo-20-Zone mehr
Ubersicht und erhoht die Sicherheit im StraRenraum. Grunflachen und Baumpflanzungen
werten das Umfeld auf, verbessern das Klima und steigern das Wohlbefinden der Menschen
vor Ort.

Insgesamt entsteht so ein moderner, sicherer und klimafreundlicher Haltestellenbereich, der
den Bedurfnissen von Schiiler:innen, Fahrgésten, Anwohnenden und Beschéftigten
gleichermal3en gerecht wird. Die Umgestaltung ist ein dringend erforderlicher Beitrag zur
Verbesserung der Verkehrssicherheit und zur Funktionsfahigkeit des OPNV in der Ulmer
Innenstadt. Sie l6st bestehende Kapazitatsengpasse, verhindert Uberlastungssituationen
und reduziert ungesicherte Querungen, die derzeit ein erhebliches Gefahrenpotenzial
darstellen. Gleichzeitig eroffnet die MalRnahme die Chance, tUberdimensionierte Kfz-
Verkehrsflachen zurtickzubauen und so den Straldenraum nachhaltig und zukunftsfahig zu
gestalten.



3. Kfz-Durchfahrtsverbot und Anliegerregelung im Neustadtquartier

3.1 Ausgangslage und Zielsetzung

Im Neustadtquartier UIm befinden sich vier eng beieinanderliegende Bildungseinrichtungen:
das Humboldt-Gymnasium, das Kepler-Gymnasium, die Ulrich-von-Ensingen-Schule und die
Martin-Schaffner-Schule sowie zwei Kindertagesstatten. Zwischen diesen Schulen und den
stark genutzten Haltestellen des 6ffentlichen Nahverkehrs (Ulm Ost, Keplerstralie,
Stadtwerke und Justizgebaude) verlaufen taglich dichte Schuilerstrome zu Ful3. Auch die
Fahrradstraf3e wird primar als Zubringer genutzt. Insbesondere in den Zeitfenstern vor
Unterrichtsbeginn und nach Unterrichtsende kommt es in den Nebenstraf3en zu Konflikten
zwischen motorisiertem Verkehr und den zu schiitzenden Verkehrsteilnehmer:innen.

Ziel der MaRnahme ist es, die Verkehrssicherheit und Aufenthaltsqualitat im Schul- und
Wohnumfeld signifikant zu erhéhen, Larm- und Schadstoffbelastungen zu senken und das
Zu-FuR-Gehen sowie Radfahren und den OPNV als primare ErschlieBungsformen des
Quartiers zu starken.

3.2 Geltungsbereich und verkehrsrechtliche Regelungen

3.2.1 Verkehrsrechtliche Regelungen

Fur die schulnahen Nebenstralen wird ein Kfz-Durchfahrtsverbot mit der Ausnahme
»LAnlieger frei* eingeflhrt. Die bestehende Tempo-30-Zone wird fir Kfz in eine Tempo 15
Zone umgewandelt. Eine uneingeschrankte Zufahrt fiir Rettungsdienste,
Katastrophenschutz, Polizei, Entsorgungsfahrzeuge, Winterdienste sowie flr
mobilitatseingeschrankte Personen wird jederzeit gewahrleistet.

Zur Vermeidung von Missbrauch der verbleibenden Anliegerzufahrten und zur Schaffung
zusatzlicher Flachen fur sichere und attraktive Stralenraumgestaltungen wird ein
EinbahnstralRenkonzept umgesetzt. Fahrrader sind von diesen Regelungen ausgenommen,
um den Radverkehr ungehindert zu ermoéglichen.

Durch die Reduzierung der Fahrbahnbreiten entstehen Flachenreserven, die gezielt fur
breitere Gehwege, sichere Radverkehrsfiihrungen sowie eine qualitative Aufwertung des
offentlichen Raums genutzt werden kénnen. Ziel ist es, diese Flachen nicht nur verkehrlich
zu erhalten, sondern sie aktiv stadtebaulich, 6kologisch und sozial aufzuwerten — etwa durch
Grunflachen, Sitzbereiche oder Spiel- und Bewegungsmoglichkeiten.

Die ZeitblomstralRe und die Schiilinstra3e werden als zentrale Fahrradachsen vollstandig
vom motorisierten Individualverkehr befreit. Lediglich fir notwendige Anlieferungen und die
Zufahrt fir mobilitatseingeschréankte Personen zum Pflegeheim ,St. Anna Stift* werden
gezielte Ausnahmen zugelassen. Durch diese MalRBnahme wird der Radverkehr auf diesen
Hauptrouten deutlich sicherer, flissiger und leistungsféahiger. Gleichzeitig entfallen Konflikte
durch parkende Fahrzeuge, Turéffnungen (,Dooring“) oder unerwartete Fahrmandver. Die
freigewordenen Parkplatzflachen bieten dariiber hinaus die Méglichkeit fir eine begleitende
Aufwertung des Stralenraums — zum Beispiel durch Grinflachen, Sitzgelegenheiten,
Abstellanlagen fur Fahrrader und Lastenrader oder kleine Aufenthaltsbereiche. So wird die
Fahrradstraf3e nicht nur funktional, sondern auch stadtebaulich und 6kologisch aufgewertet
und schafft einen hochwertigen, sicheren Lebens- und Lernraum fur Schiler:innen und
Anwohnende.



3.2.2 Geltungsbereich Kfz Durchfahrtsverbot (Anlieger frei)
SchillinstralRe (zwischen Konig-Wilhelm-StralRe und Alter Friedhof),
FriedenstralRe (zwischen Karlstrae und Beethovenstral3e),
Schaffnerstralie,

Neithardstralie,

Keplerstral3e (zwischen Olgastral3e und Karlstral3e),
Zeitblomstral3e,

Carl-Ebner-Stral3e,

RothstralRe,

Karl-Schefold-Straf3e,

Bindergasse,

Syrlinstral3e (zwischen OlgastrafRe und Karlstraf3e),

Karlsplatz,

Bodenstrale,

Kurze Stral3e,

Ensingerstral3e (zwischen OlgastralRe und Karlstrale),
Bessererstral3e (zwischen OlgastrafRe und Karlstraf3e),
Wildstralie.

Damit entsteht ein Kfz-armer Bereich, der die Hauptverkehrsachsen Olgastral3e,
NeutorstralRe, Karlstral3e, FrauenstralRe und Kénig-Wilhelm-StralRe fiir den
Durchgangsverkehr entlastet, wahrend notwendige Zufahrten fur Anlieger, Rettungsdienste
und Personen mit eingeschrénkter Mobilitdt uneingeschrankt bestehen bleiben.

3.2.3 EinbahnstraRen mit Radfreigabe

Im Zuge der Malinahme werden in ausgewahlten Straen Einbahnregelungen eingefiihrt,
um die verbleibenden Fahrspuren effizient zu nutzen, den Verkehrsfluss flr notwendige Kfz-
Zufahrten zu sichern und gleichzeitig neue Flachen fir Gehwege, Radverkehr und
Grunflachen zu schaffen.

Die betroffenen StraRen und Richtungen:

FriedenstralRe (Fahrtrichtung Stuiden),
KeplerstralRe (Fahrtrichtung Stiden),
Karl-Schefold-Stral3e (Fahrtrichtung Norden),
Syrlinstraf3e (Fahrtrichtung Stiden),
Ensingerstrale (Fahrtrichtung Norden),
Bessererstralle (Fahrtrichtung Stden)

Fahrrader sind von den Einbahnregelungen ausgenommen, wodurch die Hauptachsen fur
den Radverkehr sicher, leistungsfahig und komfortabel bleiben.

Die Regelung beachtet bereits bestehende Einbahnstrafl3en sowie die vereinfachte Nutzung
fur die anliegende Abt. 1 der Feuerwehr Ulm und den DRK Rettungsdienst.

3.2.4 Detailregelung einzelner Teilbereiche
Um die Zufahrt zur ,HEM"* Tankstelle zu gewahrleisten beginnt das Kfz-Durchfahrtsverbot
erst ab der Kreuzung Carl-Ebner-Stral3e / Keplerstralle.

Der Bereich BeethovenstralRe, ParkstraRe und FriedenstralRe (zwischen Beethovenstralle
und Konig-Wilhelm-Stral3e) bleibt von der genannten Regelung ausgenommen und fur den
allgemeinen Kfz-Verkehr freigegeben.

Die FrauenstralRe erfahrt entsprechend aktueller Planungen zwischen Olgastral3e und
KarlstralRe eine Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h.



3.3 Begrindung und Wirkungspotenziale

3.3.1 Schutz von FuRganger:innen und OPNV-Zugang

Ein Grof3teil der Giber 2000 Schiler:innen im Neustadtquartier erreichen dieses Uber die
nahegelegenen Haltestellen des offentlichen Nahverkehrs. Von dort stromen sie in grof3er
Zahl zu Ful in das Gebiet. Insbesondere die Zugange von den Haltestellen Ulm Ost und
Justizgebaude erzeugen regelmaRig dichte Schulergruppen, die auf direktem Weg zu den
Schulen laufen. Auch die Haltestellen Keplerstraf3e und Stadtwerke haben eine hohe
Bedeutung, wobei letztere als zentrale Umsteigestation eine Schlusselrolle fir Schiler:innen
aus dem gesamten Stadtgebiet einnimmt.

Durch den Wegfall des Durchgangsverkehrs entfallen die typischen Konflikte mit
abbiegenden oder querenden Fahrzeugen. Die Querungen werden Ubersichtlicher, die Wege
sicherer, und der Schulweg insgesamt berechenbarer und stressfreier. Zusatzlich werden die
Wegefiuhrungen durch die Verbreiterung der Gehwege und die Anordnung taktiler
Leitsysteme barrierefrei und kindersicher gestaltet. Entlang der Hauptrouten entstehen
gesicherte Querungshilfen und niveaugleiche Ubergange. Auch Kinder aus den unmittelbar
angrenzenden Wohngebieten profitieren, da ihre taglichen FuRwege kinftig frei von
Durchgangsverkehr verlaufen.

Die Aufenthaltsqualitat steigt zugleich durch die deutliche Abnahme von Larm- und
Abgasemissionen — ein unmittelbarer Gewinn fiir Schiler:innen, Eltern und Lehrkrafte.

3.3.2 Férderung des Radverkehrs

Der Radverkehr tbernimmt eine tragende Rolle im Neustadtquartier. Die Zeitblomstral3e als
zentrale Achse im regionalen Radnetz wird durch die MaRnahmen vollstandig vom
motorisierten Durchgangsverkehr befreit und kann so ihrer Rolle als leistungsfahige, sichere
und komfortable Verbindung gerecht werden. Parallel dazu stérkt die Schilinstra3e die
Anbindung aus den angrenzenden Wohnquartieren. Beide Stral3en entwickeln sich damit zu
konfliktarmen Hauptachsen fiir den taglichen Schiler:innenverkehr.

Die vollstandige Freistellung der Zeitblomstraf3e und Schiilinstrale vom motorisierten
Individualverkehr — mit Ausnahme des Abschnitts am Pflegeheim St. Anna Stift — ermdglicht
einen erheblichen Sicherheits- und Qualitatsgewinn fir den Radverkehr. Insbesondere der
Wegfall von parkenden Fahrzeugen und Parksuchverkehr reduziert Gefahrenstellen wie das
plétzliche Offnen von Autotiiren (,Dooring“) oder unvorhersehbare Fahrmanéver. Diese
Risiken stellen im heutigen Mischverkehr eine der gréf3ten Unfallursachen dar.

Daruiber hinaus werden Flachen frei, die bisher als Stellplatze dienten. Diese kdnnen kinftig
gemeinwohlorientiert genutzt werden — etwa als begleitende Griinflachen, Fahrradstellplatze,
Regenwasserversickerungszonen oder Aufenthaltsbereiche fiir Schiler:innen, Anwohnende
und Passant:innen. Damit wird der Stral3enraum nicht nur sicherer, sondern zugleich auch
stadtebaulich und 6kologisch aufgewertet.

3.3.3 Larm- und Luftschadstoffminderung

Der Rickgang und die Verlangsamung des motorisierten Verkehrs im unmittelbaren
Schulbereich fuhrt zu einer deutlichen Reduktion der Larmemissionen. Gerade
Beschleunigungs- und Bremsvorgange, Tur- und Hupgerdusche sowie Motor- und
Aggregatgerausche in Wartepositionen entfallen weitgehend durch die Verkehrs- und
Geschwindigkeitsreduzierung. Zahlreiche Studien belegen, dass ruhige Lernumfelder die
Konzentrationsfahigkeit fordern und Stressbelastungen reduzieren [vgl. WHO Environmental Noise
Guidelines, 2018].
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Parallel dazu sinken Abgas- und Partikelemissionen im Nahbereich der Schulen deutlich.
Aufenthalts- und Wartebereiche werden dadurch gesundheitlich unbedenklicher. Die
Mafnahme leistet damit einen unmittelbaren Beitrag zum Kinder- und Gesundheitsschutz
und steigert die Lebensqualitat im gesamten Quatrtier.

3.3.4 Notwendige Flachenentsiegelung

Entsiegelung ist im Neustadtquartier mehr als ein gestalterischer Eingriff: Sie stellt die
natirlichen Bodenfunktionen wieder her und bindet StraRenraum, Ho6fe und
Wegeverbindungen an den Wasser- und Warmehaushalt an. Wo Asphalt und Beton
zuriickgebaut werden, kann Regen wieder versickern, der Grundwasserneubildung dienen
und die Kanalnetze entlasten — gerade bei Starkregen mindert das den oberflachlichen
Abfluss und senkt Uberflutungsrisiken. Zugleich verbessern entsiegelte, bepflanzte Flachen
durch Verdunstungskuhlung spirbar das Mikroklima, reduzieren Hitzeinseln und leisten so
einen unmittelbaren Beitrag zum Gesundheitsschutz an heiRen Tagen. Diese Effekte sind in
der Klimaanpassung gut belegt und werden als zentrale Synergien der ,Schwammstadt®-
Ansatze beschrieben.

Neben Wasser- und Hitzeschutz profitiert die Stadtnatur: Entsiegelte Bodenflachen bieten
Lebensraum, Trittsteine und Nahrung fur Insekten, Vogel und Kleintiere — die lokale
Biodiversitat steigt, Vorgarten und Randstreifen werden zu 6kologisch wirksamen
Bausteinen. Das UBA ordnet diese naturschutzbezogenen Wirkungen ausdriicklich als Ziel
der Entsiegelung ein.

Auch stofflich wirkt der Boden: Mit der Wiederherstellung von Bodengefiige und
Humusaufbau werden Kohlenstoff gebunden und Nahrstoffkreislaufe stabilisiert — eine
dauerhafte Senke im lokalen CO,-Haushalt. Zugleich verbessert die chemische und
physikalische Bodenfunktion Filter- und Pufferleistungen.

Schlief3lich hat Entsiegelung akustische Nebeneffekte: Vegetations- und Bodenaufbauten
dampfen Schall, insbesondere in kleinteiligen Quartiersstralen. Dichtere, strukturreiche
Bepflanzung erhoht diesen Beitrag zur Larmminderung — ein Plus an Ruhe im Umfeld von
Lernorten. [Q1, Q2]

3.3.5 Aufwertung des StralRenraums

Die neu gewonnenen Flachen werden aktiv umgestaltet und spirbar lebenswerter gemacht.
Breite, barrierefreie Gehwege verzahnen sich mit Griininseln, Regenversickerungszonen und
Baumreihen aus klimaresilienten Arten. Diese sorgen nicht nur fur Verschattung,
Verbesserung der Luftqualitdt und Larmminderung, sondern auch fir ein angenehmeres
Mikroklima. Stauden- und Gréserunterpflanzungen stabilisieren den Boden, fordern Insekten
und reduzieren Pflegeaufwand.

Kleine Aufenthaltsnischen mit Sitzgelegenheiten, Trinkbrunnen und Fahrradabstellanlagen
bieten Orte flir Begegnung und Vielfalt. Flexible Elemente wie modulare Sitzdecks, mobile
Pflanzkibel oder Lern- und Kunstinseln eréffnen zusatzliche Nutzungsmdéglichkeiten — von
Nachbarschaftstreffen bis zu Bildungsprojekten. So entsteht ein ruhiger StralRenraum, der
Mobilitat, Aufenthalt, Lernen und soziale Begegnung miteinander verbindet.

Die beschriebenen Verbesserungen der humanbioklimatischen Situation und der
Aufenthaltsqualitat entsprechen den in der Fachliteratur herausgearbeiteten
Klimaanpassungs- und Gesundheitszielen. [Q1]

Die anliegenden Schulen und Anwohner:innen kénnen aktiv in den Prozess der
StralRenraumaufwertung eingebunden werden. Dies eréffnet nicht nur die Méglichkeit, die
Bedurfnisse der Schiler:innen und Anwohner:innen unmittelbar zu bertcksichtigen, sondern
bietet zugleich einen hohen paddagogischen Mehrwert. Im Rahmen von projektorientiertem
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Unterricht oder fachertbergreifenden Workshops kénnen die Schiler:innen selbst Beitrage
zur Gestaltung erarbeiten. Fachbereiche wie Kunst kénnen kreative Elemente fir die
Mdoblierung oder kiinstlerische Akzente entwickeln, wahrend MINT-Facher durch digitale 3D-
Entwurfe, Modellbau und Monitoring-Projekte praxisnah eingebunden werden. Auf diese
Weise werden die Jugendlichen nicht nur zu Gestalter:innen ihres eigenen Lebensumfeldes,
sondern erlernen zugleich zentrale Kompetenzen im Bereich Nachhaltigkeit,
Stadtentwicklung und Partizipation.

3.3.6 Vorteile fir Anwohner:innen

Fur die Nachbarschaft bedeutet die Neuordnung greifbaren Alltagsschutz: weniger
Durchgangsverkehr, weniger Abgase und Brems-/Beschleunigungslarm, dafir sichere
Querungen und Ubersichtliche Wegeverbindungen. Kinder, altere Menschen und
mobilitdtseingeschrénkte Personen bewegen sich eigenstandiger; Wartezonen vor den
Schulen werden entzerrt, Schulwege berechenbarer und stressarmer. Entsiegelte, begriinte
Flachen kihlen im Sommer, nehmen Regen auf und schaffen Orte zum Verweilen —
Qualitaten, die die Wohnzufriedenheit steigern und soziale Begegnung fordern. Diese
Kombination aus Sicherheit, Mikroklima-Verbesserung und Ruhe entspricht den
gesundheits- und klimabezogenen Zielen, die das UBA fiir anpassungsfahige Quartiere
beschreibt.

Zugleich werden Chancen der Umweltgerechtigkeit adressiert: Wer bislang starker von
Verkehrslarm und Luftschadstoffen betroffen war und weniger Zugang zu wohnungsnahen
Grunflachen hatte, profitiert Gberproportional von beruhigten, begrinten Stral3enrdumen mit
guter fulaufiger Erreichbarkeit. [Q1, Q3]

3.4 Kernbotschaften

Das Kfz-Durchfahrtsverbot mit Anliegerregelung sorgt dafiir, dass das Neustadtquartier fiir
FuRganger:innen und Radfahrende deutlich sicherer wird. Insbesondere die Zeitblom- und
SchillinstralRe entwickeln sich zu konfliktarmen, leistungsfahigen Hauptachsen fiir den
Radverkehr, wahrend der Durchgangsverkehr auf die Gibergeordneten Strafl3en verlagert
wird. Dadurch werden Schulwege vorhersehbar, barrierefrei und stressfrei, und Konflikte
zwischen motorisiertem Verkehr und den schwécheren Verkehrsteilnehmer:innen werden
minimiert.

Gleichzeitig entsteht Raum fiir die qualitative Aufwertung des StraRenraums: Breitere
Gehwege, Griunflachen, Regenversickerungszonen, Sitzbereiche und kleine
Aufenthaltsnischen verbessern das Mikroklima, reduzieren Hitze und Larm und fordern die
Biodiversitat. Entsiegelung und Begriinung tragen zur Starkregenvorsorge, CO,-
Kompensation und Klimaanpassung bei. Schulen kénnen aktiv in die Gestaltung
eingebunden werden, wodurch padagogische Mehrwerte entstehen und Schiiler:innen
praxisnah Kompetenzen in Stadtentwicklung, Nachhaltigkeit und Umweltbildung erwerben.

Fur die Anwohner:innen bedeutet dies ein ruhigeres, gesiinderes und sichereres
Wohnumfeld. Larm- und Schadstoffbelastungen sinken, Aufenthaltsqualitat und
Erholungsraume steigen, und Mobilitat, Bildung und Lebensqualitat werden harmonisch
miteinander verbunden.
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Sicheres Neustadtquartier Ulm: 09/2025
Konzept zur Umgestaltung der nordlichen Innenstadt zwischen Karlstral3e und Olgastralie
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Abb. 2 Betroffene StrafSen des Durchfahrtsverbots Terﬁporeduktlonen und FahrradstrafSen im Quartler
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4. Begleitende Rechts- und Férdergrundlagen

Die Stadt hat bereits im Rahmen von Unterhaltsmal3nahmen verkehrsberuhigende Eingriffe
realisiert. Das vorliegende Konzept geht Uber Einzelmaflinahmen hinaus und zielt auf eine
zusammenhangende, rechtlich und férdertechnisch abgesicherte Quartierslésung ab. [M1]

4.1 Rechtsrahmen

Die rechtlichen Grundlagen fir die Umgestaltung des Quartiers stiitzen sich insbesondere
auf die Stral3enverkehrsordnung (StVO, Neufassung 2024) und die dazugehdrigen
Verwaltungsvorschriften (VWV-StVO). Relevante Rechtsinstrumente sind:

8§ 45 StVO (n.F. ab 11.10.2024): Erméglicht Beschrankungen und Verbote des flieRenden
Verkehrs aus Griinden der Verkehrssicherheit, des Gesundheitsschutzes sowie zur
Forderung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung. Hierunter féllt insbesondere die
Mdglichkeit, Durchfahrtsverbote zum Schutz von Schulwegen und zur Verringerung von
Larm- und Schadstoffbelastungen anzuordnen.

VwV-StVO (Zeichen 274): Konkretisiert, dass in Bereichen mit hoher Schilerfrequenz oder
im Umfeld allgemeinbildender Schulen die Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h in
der Regel verpflichtend ist. Sie schafft damit eine unmittelbare Rechtsgrundlage fir
Tempozonen und begleitende Querungshilfen.

Diese Rechtsgrundlagen sichern die Mal3hahmen rechtlich ab und eréffnen den
Handlungsspielraum fir eine dauerhafte Umsetzung. [G1, G2]

4.2 Forder- und Anreizinstrumente

Fur die Umsetzung des ,Sicheren Neustadtquartiers Ulm“ stehen Kommunen verschiedene
Forderinstrumente auf Bundes-, Landes- und EU-Ebene zur Verfiigung. Die wichtigsten
Programme (Stand 2025) sind:

Bundesférderprogramm ,Stadt und Land® (Rad- und FuRverkehr):

Verlangert bis 2028 mit einem Gesamtvolumen von 805 Mio. €. Kommunen erhalten
Forderquoten zwischen 75 und 90 % fiir Investitionen in Rad- und FuRverkehrsinfrastruktur.
Besonders geeignet fir die Finanzierung der geplanten Fahrradachsen und
Gehwegaufweitungen.

KfW-Programm ,Naturlicher Klimaschutz in Kommunen* (BMUV/Aktionsprogramm
Natirlicher Klimaschutz — ANK):

Unterstutzt MaRnahmen zur Entsiegelung, Begriinung und Regenwasserrickhaltung. 2025
wurden die Mittel fortgeflihrt und um Entsiegelungskonzepte erweitert (178 Mio. €, davon 33
Mio. € fur Entsiegelung). Aufgrund hoher Nachfrage besteht zeitweiser Antragsstopp; eine
Fortfihrung ist fur die kommenden Jahre vorgesehen.

Landesprogramm Baden-Wirttemberg ,Kommunaler StralRenbau (LGVFG-KStB)*

Das Land stellt fir den Zeitraum 2025—-2029 rund 120 Mio. € zur Verfligung. Geférdert
werden Umbauten, die Verkehrssicherheit und Aufenthaltsqualitat in Kommunen erhdhen.
Relevanz besteht insbesondere fiir Querungshilfen, StraRenraumaufwertungen und
verkehrsberuhigende Malinahmen.

Forderrichtlinie ,MalRnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels*
(BMUKN/DAS):
2025 wurden 10 Mio. € fur die Erstellung von Klimaanpassungs- und
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Entsiegelungskonzepten ausgeschrieben. Diese Forderung eignet sich insbesondere fur
begleitende Konzepte zur Begriinung und Regenwasservorsorge im Quartier.

EU-Fdrderprogramme (LIFE & Horizon Europe, Cluster 5 ,Klima, Energie, Mobilitat"):
Bieten ergadnzende Finanzierungsmaoglichkeiten fir Modellprojekte, die innovative Ansatze zu
Klimaanpassung, Verkehrssicherheit und nachhaltiger Quartiersentwicklung erproben.

Durch die gezielte Kombination von Bundes-, Landes- und EU-Fdrderungen kdnnen sowohl
die infrastrukturellen Malinahmen (Rad- und Ful3verkehr, Haltestellen, Straf3enraum) als
auch die dkologischen Bausteine (Entsiegelung, Begriinung, Klimaanpassung) finanziell
abgesichert werden. Eine friihzeitige Abstimmung mit Land und Bund sowie eine
kontinuierliche Beobachtung der Forderaufrufe sind entscheidend, um die Forderquoten
maximal auszuschopfen.

4.3 Bewertung und Empfehlungen

Die Rechtslage bietet eine klare Grundlage fir die Umsetzung der vorgeschlagenen
MaRnahmen. Der aktuelle Reformstand der StVO stéarkt ausdrucklich die Themen
Schulwegsicherheit, Umwelt- und Gesundheitsschutz sowie die Starkung des
Umweltverbundes. Fur Ulm bedeutet dies, dass das vorgestellte Konzept nicht nur
planerisch sinnvoll, sondern auch rechtlich robust umsetzbar ist.

Empfohlen wird eine enge Kooperation zwischen Stadtverwaltung, Stral3enverkehrsbehdrde,
Polizei und den betroffenen Schulen, um die MaRnahmen rechtssicher anzuordnen und
zugleich eine breite Akzeptanz in der Bevolkerung sicherzustellen.

5. Zusammenfassung und Handlungsempfehlungen

Das Konzept ,Sicheres Neustadtquartier Ulm“ zeigt, wie durch gezielte MalRnahmen eine
deutliche Verbesserung der Verkehrssicherheit, Aufenthaltsqualitat und Klimaanpassung im
innerstadtischen Quatrtier erreicht werden kann. Die beiden Kernbausteine — Umgestaltung
der Haltestelle ,Justizgebaude* sowie das Kfz-Durchfahrtsverbot mit Anliegerregelung im
Neustadtquartier — wirken unmittelbar auf die Sicherheit und Lebensqualitéat von tausenden
Schiler:innen, Anwohner:innen und Besucher:innen.

Zentrale Handlungsempfehlungen:
1. Partizipation starken: Schulen, Elternbeirate, Anwohner:innen und Schiler:innen aktiv in
Planungs- und Gestaltungsprozesse einbinden, um Akzeptanz und Identifikation zu férdern.

2. Realisierung in Bauabschnitten: Zuerst verkehrsrechtliche MalRnahmen
(Durchfahrtsverbot, Einbahnstraf3enregelung), anschliel3end bauliche Umgestaltungen
(Haltestelle, Gehwege, Griunflachen).

3. Monitoring und Evaluation: Wirkung der MaBnahmen (Sicherheit, Verkehrszahlen,
Aufenthaltsqualitat, Klimaeffekte) regelmafig erfassen und veréffentlichen.

4. Begleitende Kommunikationsstrategie: Aufklarung Gber Vorteile, zielgruppengerechte
Offentlichkeitsarbeit (z. B. Kampagnen gegen Elterntaxis, Schulprojekte zu
Klimaanpassung).

5. Fordermittel strategisch nutzen: Frihzeitige Antragstellung bei Bund, Land und EU, um
finanzielle Unterstitzung fur Infrastruktur und Bildungsprogramme zu sichern.

Damit entsteht ein Vorzeigeprojekt fir ganz Baden-Wirttemberg, das Verkehrssicherheit,
Klimaanpassung und Bildungsarbeit eng miteinander verzahnt und als Modell fir andere
Kommunen dienen kann.
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